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1. Les grandes étapes d’élaboration du projet 
 

À la suite des évolutions de périmètre des intercommunalités issues de la loi NOTRE, le SCOT de la 
Région de Saverne a connu de profondes évolutions du fait de l’extension de son périmètre à 
l’ancien SCOT de l’Alsace Bossue. Sa structure porteuse est, depuis mai 2018, le syndicat mixte du 
PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau. 

Les étapes d’élaboration du projet de SCOT ont été les suivantes : 

 Le 15 décembre 2017, le comité syndical a fait le bilan du SCoT approuvé le 22 décembre 
2011 puis a prescrit sa révision et défini en conséquence tant les objectifs de la révision 
que les modalités de la concertation ; 

 Arrêté préfectoral du 18 mai 2018 sur le transfert de la compétence SCOT du syndicat mixte 
du SCOT de la Région de Saverne au syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et 
Plateau 

 Le 11 décembre 2018 a eu lieu le premier comité de pilotage de lancement de la révision  
 Le diagnostic territorial ainsi que l’état initial de l’environnement ont été réalisés de janvier 

2019 à novembre 2019 ;  
 Le PADD a été élaboré entre 2019 et 2021  
 Le débat sur le PADD a eu lieu le 29 juin 2021 
 Le DOO a été défini entre novembre 2021 et octobre 2022 en prenant en compte les 

apports de la concertation avec le public et des réunions avec les personnes publiques 
associées ;  

 L’évaluation environnementale a été menée de façon itérative tout au long de l’élaboration 
du projet. 

 

2. Le cadre de la concertation défini le 15 décembre 2017 

Par délibération n° 2017-37, le comité syndical du syndicat mixte du SCOT de la Région de Saverne, 
après avoir pris acte des résultats du SCoT, a décidé de la révision générale de ce document. A 
cette occasion, il a fixé les modalités de la concertation à suivre dans le cadre de cette révision. 

La délibération en question indique à cet égard : 

« Cette concertation aura deux objectifs :  

 D’une part, assurer une information de l’ensemble des personnes concernées, quant aux 
réflexions et études réalisées aux différentes étapes de la procédure (site internet du 
syndicat mixte du SCOT, information dans les journaux municipaux et intercommunaux …)  

 D’autre part, offrir la possibilité à l’ensemble de ces personnes de s’exprimer et d’échanger 
tout au long de la procédure sur le projet de schéma de cohérence territoriale 
(observations écrites ou orales, réunions publiques) 

Cette concertation permettra de justifier et, éventuellement, de compléter les analyses réalisées 
dans le cadre de la révision. 

La concertation, qui sera mise en œuvre jusqu’à ce que le projet de schéma soit arrêté par le comité 
syndical avant sa mise à l’enquête publique, se déroulera selon les modalités suivantes : 
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Information : 

Une page internet du site du syndicat mixte porteur du SCOT sera consacrée à la révision du SCOT. 
Des informations seront également données par le biais de certains journaux communaux et 
intercommunaux. 

Observations :  

Un registre d’observations sera ouvert dans les locaux du syndicat et tenu à la disposition de toute 
personne souhaitant exprimer son opinion ou des souhaits concernant le projet de schéma de 
cohérence territoriale. 

De de telles observations pourront également être exprimées par l’intermédiaire d’une boîte aux 
lettres électronique ouverte sur le site internet du syndicat mixte porteur du SCOT : contact@scot-
region-saverne.org. 

Réunion publique : 

Le syndicat mixte porteur du SCOT organisera au moins deux réunions publiques. » 

A noter que l’adresse e-mail a été complétée par une seconde adresse 
(concertationscot@paysdesaverne.fr) dans le cadre du transfert de la compétence « SCOT » du 
syndicat mixte du SCOT de la Région de Saverne au syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne 
Plaine et Plateau. La communication a porté uniquement sur cette dernière adresse (sites internet, 
Facebook, journaux…). 
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3. Présentation des différentes modalités de concertation réalisées   
Conformément au Code de l’urbanisme, la concertation s’est déroulée tout au long de la procédure 
de révision et s’est appuyée sur différentes étapes :  

 L’étape du diagnostic, qui met en évidence les grands enjeux prospectifs du territoire et les 
questions importantes pour la révision du SCOT. 

 L’étape du projet d’aménagement stratégique (PAS), qui vise à fixer le projet stratégique 
du territoire à long terme ;  

 L’étape du document d’orientation et d’objectifs (DOO), qui vise à traduire 
réglementairement le PAS.  

Elle a ainsi permis au public de recevoir une information régulière sur l’avancement des travaux 
de révision du SCOT et d’y contribuer.  

Un dossier composé des premiers éléments d’études a ainsi été mis à disposition du public à partir 
de juin 2019. 

3.1. Les actions d’information vers le public  

3.1.1. La mise à disposition du public d’un dossier de concertation en papier et sur le 
site internet   

Un dossier a été mis à disposition du public simultanément au siège et sur le site internet du PETR 
du Pays de Saverne Plaine et Plateau. 

Ce dossier a été complété au fur et à mesure de l’avancement des études simultanément dans le 
dossier papier et sur la page internet.   

 

3.1.2. Sur le site internet et réseaux sociaux 

Le site internet communique une information générale sur ce qu’est un SCOT, sur la démarche de 
révision du SCOT, notamment le changement de périmètre, et sur l’avancement de la procédure. 

Le compte Facebook du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a également annoncé les 
réunions publiques. 

 

3.1.3. Rédaction de deux articles avec une large publication 

Deux principaux articles sont parus lors des grandes étapes de l’élaboration du projet de révision 
du SCOT, le diagnostic-PAS et le DOO, dans les journaux, sites internet et pages Facebook 
institutionnels (Annexes) : 

Journal intercommunal  
- de la communauté de Hanau La Petite Pierre (12/2019, 01/2021) 
- de la communauté de communes du Pays de Saverne (juin 2022) 

 
 Journal communal 

- Ville de Saverne « Saverne couleurs d’automne 2021 » 
- La feuille de Zittersheim, 10/2021 
- Avis à la population de Gottesheim, 09/2021, 05/2022 
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- Journal communal d’Eckartswiller, 12/2021 

 
 Insertion sur les panneaux d’affichage des mairies :  

- Puberg, Hisrchland, kirrwiller, Bosselhausen, Sparsbach (automne 2021) 
- Waldolwisheim, Erckartswiller, Uttwiller, Hinsingen (Printemps 2022) 

 
 

 Publication sur les sites internet : 
- Waldowisheim, Hengwiller, Gottesheim, Otterswiller (automne 2021) 
- Obersoultzbach, Neuwiller les Saverne, Drulingen, Obersoultzbach, Neuwiller les Saverne, 

Niedersoulzbach, Uttwiller, Sommerau, Erckartswiller, Waldowisheim (printemps 2022) 
 

 Publication sur les pages Facebook 
- Weinbourg, Schalkendorf, Bischoltz, Lupstein, Obersoultzbach (automne 2021) 
- Durstel, Neuwiller lès saverne, communauté de communes Hanau La Petite Pierer, 

communauté de communes de l’Alsace Bossue (printemps 2022) 
 

 Mailing aux habitants : 
- Commune de Ottwiller (printemps 2022) 

 

3.2. Les modalités de mise en œuvre pour la participation du public   

3.2.1.  Transmission d’observations écrites  

Le public a été invité à faire part de ses observations, soit dans le registre de concertation joint au 
dossier papier qui était mis à disposition dans les locaux du PETR, soit par écrit ou par mail à 
l’adresse suivante :  concertationscot@paysdesaverne.fr. 

Aucune personne ne s’est déplacée dans les locaux du PETR pour prendre connaissance des 
documents et aucune observation n’a été consignée dans le registre de concertation. 

Aucun e-mail n’a été réceptionné tant sur l’adresse concertation@scot-region-saverne.org que sur 
l’adresse concertationscot@paysdesaverne.fr. 

3.2.2. Deux réunions publiques 

Le syndicat mixte du PETR a organisé deux réunions publiques, l’une sur le diagnostic et le PAS, le 
08/10/2021 à 19h00 à Monswiller et l’autre sur le DOO, le 02/06/2022 à 19h00 à Bouxwiller. 

Outre les informations données sur le différents médias (cf. 2.1), chaque réunion publique a été 
annoncée par des communiqués de presse dans les DNA, et des informations sur les panneaux 
lumineux des communes de Saverne, Monswiller, Ingwiller et Steinbourg. 

La première réunion publique a été animée par Stéphane LEYENBERGER, Président du PETR du 
Pays de Saverne Plaine et Plateau, accompagné du cabinet de conseil Atopia. Elle a rassemblé une 
vingtaine de personnes. 

La seconde réunion publique a été animée par Patrick MICHEL, Vice-Président du PETR délégué au 
SCOT accompagné du cabinet de conseil Atopia. Elle a également rassemblé une vingtaine de 
personnes. 
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Réunion publique 02/06/22 

 

3.2.3. La concertation avec des groupes constitués, diverses instances et les élus du 
territoire 

Parallèlement, il a été décidé de consulter les acteurs du territoire. 

 
a) Le Conseil de Développement 

Le conseil de développement du Pays de Saverne Plaine et Plateau a participé aux travaux sur le 
Projet d’Aménagement Stratégique du SCoT et a rendu un avis à la suite de la réunion de travail 
du 24/10/2019 (cf. annexes). 

 
b) Conférences des Maires 

Le syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a organisé 3 conférences des 
maires des 118 communes du territoire en inscrivant l’élaboration du projet de révision du SCOT 
à l’ordre du jour : 

- Projet d’aménagement stratégique : 19/05/2021 
- Document d’orientations et d’objectifs du SCOT et contexte du ZAN : 05/02/2022 et 

26/03/2022 

 
c) Les réunions territoriales avec les communautés de communes  

Les élus du territoire ont été des acteurs essentiels à la construction du projet de SCoT, via une 
large mobilisation dans le cadre des instances du SCOT mais également à travers des réunions 
dans chaque intercommunalité aux étapes PAS et DOO. 

 
d)  Carrefours SCoT :  

Dans le cadre de l’élaboration du projet de révision du SCOT, chaque étape diagnostic, PAS et DOO 
a fait l’objet de « carrefours » réunissant les élus intercommunaux et municipaux, les acteurs 
locaux institutionnels, socio-professionnels, associatifs, les personnalités qualifiées, les équipes 
techniques, et les personnes publiques associées. 



8 Schéma de cohérence territoriale - Pays de Saverne Plaine et Plateau - atopia  

Le carrefour du 05/04/2019 au château des Rohan de Saverne portant sur le diagnostic du SCOT 
et l’élaboration du PCAET s’est inscrit dans le temps fort de la semaine du développement 
économique du Pays de Saverne Plaine et Plateau avec une large communication et une ouverture 
au public (50 aine de personnes). 

Le carrefour du 05/11/2019 à Monswiller sur le projet d’aménagement stratégique a de nouveau 
réuni une cinquantaine de personnes autour du travail sur 3 scénarios pour le territoire. 

3 carrefours ont eu lieu concernant le travail sur le DOO : le 26/10/2021 à Lorentzen « capacités 
d’accueil », le 09/11/202021 à Bouxwiller « les transitions », le 30/11/2021 « Les modèles 
économiques ». Ce dernier s’est également déroulé lors de la semaine du développement 
économique. 

 
e) Les personnes publiques associées 

3 réunions des personnes publiques associées se sont tenues lors de l’élaboration des documents 
du SCOT : 05/11/2019, 28/05/2021 et 02/06/2022. 

 
f) Réunions communales 

A la demande de communes, 2 réunions ont eu lieu avec leur population respective contextualisant 
la loi climat et résilience d’août 2021 et l’élaboration du SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau : 
à Hengwiller le 28/02/2022 et à Bust le 02/07/2022. 

Une réunion a également eu lieu le 06/07/2022 avec le conseil municipal de Steinbourg. 
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4. Concertation sur l’extension de l’entreprise KUHN et le SCOT  
Afin d’être parfaitement exhaustif, il convient de relever que, parallèlement à la révision du SCOT, 
le syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a conduit, avec la société KUHN 
SAS, une concertation publique portant notamment sur une procédure intégrée pour l’immobilier 
d’entreprise au titre de l’article L 300-6-1 du code de l’urbanisme, afin d’autoriser le projet 
d’extension de cette entreprise ; le SCOT de la Région de Saverne devant être mis en compatibilité. 

La concertation menée dans ce cadre a donc permis également d’éclairer la procédure de révision 
du SCoT menée en parallèle. 

C’est par une démarche volontaire que les deux maîtres d’ouvrage ont saisi la CNDP sur la base de 
l’article L 121-17 du code de l’environnement pour la désignation de garants.  

La concertation qui s’est engagée avait donc la particularité d’être conduite par deux maîtres 
d’ouvrage, l’un du secteur privé, l’industriel KUHN SAS et l’autre du secteur public, le syndicat mixte 
du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau réunis autour d’un projet d’intérêt économique 
majeur. 

Si cette concertation publique n’a pas concerné directement l’élaboration du nouveau SCOT à 
l’échelle du Pays de Saverne Plaine et Plateau mais portait uniquement sur l’enveloppe de foncier 
économique de la communauté de communes du Pays de Saverne et sur la trame verte et bleue 
du SCOT, les débats ont largement évoqué les enjeux au cœur du nouveau SCOT à savoir 
l’économie d’espace et la densification ainsi que la préservation et la restauration des espaces 
naturels. 

Le public a donc aussi été informé à cette occasion de la procédure de révision du SCOT alors en 
cours et de la disponibilité des documents, dont certains ont aussi été mis en ligne sur le site dédié. 

Dans le cadre de cette concertation spécifique au projet KUHN, il est rappelé pour mémoire 
que les outils de la participation du public ont été les suivants : 

a) Deux réunions publiques : 
 une réunion publique d’ouverture : le mercredi 13 janvier 2021 à 18h en visio-conférence,  
 une réunion publique de clôture le jeudi 11 février 2021 à 18h, en visio-conférence.   

 

b) Deux ateliers :  
 L’atelier « Aménagement, développement économique et social du territoire » : le mardi 19 

janvier 2021 à 18h, en visio-conférence.   
 L’atelier « Aménagement, urbanisme et environnement » : le mercredi 27 janvier 2021 à 

18h, en visio-conférence. 

 

c) Les registres de concertation  

Chaque commune du territoire a aussi mis à disposition un registre de concertation et des 
documents de synthèse présentant les projets soumis à concertation, à savoir l’extension de 
l’industriel et la mise en compatibilité du SCOT de la Région de Saverne et du PLU de Monswiller,.  

Le dossier de concertation était aussi disponible au format papier dans les locaux du Pays de 
Saverne Plaine et Plateau et des mairies de Saverne et de Monswiller.  

 

d) Le site internet de la concertation  
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Le site était interactif et permettait au public de s’exprimer par des questions auxquelles les 
maîtres d’ouvrage répondaient dans un délai d’une semaine.  

 

e) Les courriels des garants  

Les différents supports qui informaient sur le déroulement la concertation indiquaient les adresses 
e-mail des garants. 
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5. Résumé du bilan de la concertation 
Les retours de l’ensemble des parties prenantes ayant pris part à la concertation sont recensés ci-
dessous : 

5.1. Élaboration du PAS 

Remarques formulées Réponses dans le cadre du SCoT 

La différenciation des bassins devrait être 
refondue dans un seul bassin de vie unique 
au niveau du PSPP afin d’affirmer ce dernier 
en tant que découpage territorial pertinent.  

Pris en compte, le pôle majeur de Saverne 
est identifié comme un pôle majeur, à l’échelle 
de l’ensemble du Pays 

Le maintien de la dynamique des polarités est 
essentiel mais il faudrait également 
développer les autres parties (villages) du 
territoire. Il s’agirait donc de ne pas se 
concentrer sur le développement des 
communes qui polarisent le territoire.  

Pris en compte, le maintien de la vitalité des 
villages est un objectif du DOO 

Aider les communes dans la rénovation du 
bâti ancien dans les centres anciens de 
manière financière et pratique. L’aide pourrait 
aussi servir aux propriétaires privés ayant 
pour projet de rénover et d’habiter dans ces 
bâtiments. Les communes pourront ainsi 
proposer une offre d’habitat sans 
consommation foncière en privilégiant le 
renouvellement urbain.  

Pris en compte, l’un des objectifs du SCoT est 
la rénovation des centralités. Le SCoT ne peut 
« aider » de manière financière. 

Afin de faire face à l’artificialisation des sols et 
pour répondre aux besoins, il faudrait prévoir 
et faciliter la construction des nouveaux 
logements dans les « dents creuses » à 
l’intérieur des enveloppes urbaines, ainsi 
qu’en 2e ligne derrière les logements 
existants si possible.  

Pris en compte, l’un des objectifs du SCoT est 
de densifier les tissus urbains existants. 

Repenser les lignes de bus pour permettre 
une desserte plus efficace de certaines 
communes.  

Pris en compte, le SCoT a pour objectif une 
diversification des modes de transport. La 
déclinaison locale devra être réalisée lors de 
son application (notamment, le fait de 
repenser les lignes de bus). 
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Sécuriser les déplacements à vélo et modes 
actifs et les encourager. Pour cela, la mise en 
place de marquages et d’une signalétique 
appropriée pourrait être mise en place sur 
certaines routes entre les communes les plus 
petites. Lorsque c’est possible, créer de 
nouvelles pistes (notamment entre les 
polarités les plus importantes). 

Pris en compte dans le SCoT, la politique de 
mobilité vise la sécurisation des 
déplacements des modes actifs et doux. 
Cependant, pour répondre à l’objectif de 
limitation de l’artificialisation, le SCoT vise en 
particulier le report modal de l’automobile au 
vélo, plutôt que la création de nouvelles pistes 
cyclables. 

Rendre plus visibles les informations sur tous 
les dispositifs présents concernant les 
différentes solutions de mobilités. Mettre en 
place des aires de covoiturage ou signaler des 
parkings pouvant servir de lieu de 
rabattement pour ce mode (exemple de 
projet : dispositif « AlBoCar », création d’une 
aire à Drulingen à coté de la D1061)  

Pris en compte, l’objectif 7 du SCoT vise la 
création d’aires de covoiturage et la 
démocratisation du covoiturage. 

Proposer une offre écotouristique plus 
importante et effectuer une transition vers ce 
type de tourisme à la place d’un tourisme plus 
conventionnel. A travers cette idée apparait 
les notions d’habitat et de mobilité 
notamment...  

Pris en compte, le territoire se positionne 
dans l’ « Éco-Promotion », il affirme une une 
offre de loisirs et de tourisme fondée sur 
l'itinérance douce, le tourisme fluvial, les 
activités de plein air, le patrimoine bâti 
médiéval et des villages préservés ou encore 
la gastronomie et l'œnotourisme/tourisme 
brassicole (extrait du PAS) 

Éduquer toutes les populations au 
développement durable dans leur vie de tous 
les jours : mobilité, habitat, consommation, 
loisirs, etc.  

Pas pris en compte : les compétences du 
SCoT se limitant à celle de l’aménagement du 
territoire, il ne peut avoir un rôle éducatif. 
Cependant, le développement durable étant 
un objectif transversal du SCoT, il est décliné 
dans l’ensemble des objectifs des 
thématiques citées 

Sanctuariser les espaces naturels sur le 
territoire via différents dispositifs et 
règlementations.  

Pris en compte, l’impact du projet sur les 
espaces naturels est pris en compte au 
travers l'Évaluation Environnementale. 

Privilégier le lagunage aux stations 
d’épuration (pour les futurs projets).  

Pas pris en compte : les compétences du 
SCoT se limitant à celle de l’aménagement du 
territoire, il ne peut avoir un rôle de conseil 
technique. 

Restaurer les haies dans les champs et 
encourager l’agroforesterie et les différents 
systèmes de cultures plus respectueuses de 
l’environnement.  

Pris en compte, l’objectif lié à l’agriculture du 
SCoT prend en compte cet objectif, 
notamment en lien avec la préservation de la 
biodiversité. 
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5.2. Élaboration du DOO 

Remarques formulées Réponses dans le cadre du SCoT 

La projection démographique à l’échelle du 
SCoT existe-t-elle ? 

Pas pris en compte, le SCoT a réalisé ses 
propres projections démographiques et est 
présenté dans les justifications du projet. 

En matière de paysage, il est nécessaire de 
restaurer les paysages  

Pris en compte, l’objectif 10 du SCoT identifie 
les spécificités paysagères du territoire. 

Comment les communes se partagent-elles 
les logements ?  

Pas pris en compte, le PAS a déterminé une 
vision globale pour le territoire et les objectifs 
de production de logements reflètent 
l’atteinte de cette vision. Ces éléments sont 
expliqués dans les justifications. 

Application de la loi SRU, comment cela est 
possible avec l’objectif ZAN ?  

Pris en compte, le SCoT indique des objectifs 
de production de logements sur l’ensemble 
du territoire, respectant l’objectif ZAN, tout en 
veillant à atteindre une certaine mixité 
sociale. 

Il est nécessaire de mettre des Espaces Boisés 
Classés à l’échelle des intercommunalités, 
pour favoriser la biodiversité. 

Pas pris en compte, l’outil à mettre en place 
ne peut être inscrit dans le SCoT, cependant, 
l’objectif poursuivi est bien présent :  
d’améliorer l’état de la biodiversité (objectif 
11). 

Il est nécessaire d’augmenter les densités 
dans les zones d’activités économiques.   

Pris en compte, le SCoT poursuit cet objectif 
(1). 
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6. Annexes : publications du SCOT 
 

Journal interco Hanau La Petite Pierre 12/2019 
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Article n°1 automne 2021 

Journal communal Saverne « Saverne couleurs d’automne 2021 » 
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Journal intercommunal  Hanau La Petite Pierre 01/2021 
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Publications Site internet : 

Erckartswiller 12/2021 
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Drulingen 

 
 

Mailing :  

Aux habitants de la commune d’Ottwiller : 
L'élaboration du SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau en est à sa troisième étape: la 
rédaction du document d'orientations et d'objectifs (DOO). Il constitue le document opposable aux 
documents d'urbanisme locaux. 

Dans ce cadre, une réunion publique, à destination des habitants, aura lieu : 

 

Jeudi 2 juin 2022 à 19h00 au Forum Adrien Zeller de la communauté de 
communes de Hanau La Petite Pierre  

10 route d'Obermodern à BOUXWILLER 

Ci-dessous le lien vers l'article complet comprenant la date de réunion publique : 
https://monintranet.paysdesaverne.fr/grimpel-
files/eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJmaWxlIjoiTlhTSjYuZG9jeCIsImV4cCI6MTY1NjY3ODY
3Mn0.K-R5je5yDze4Csmc1sqor_zFte3Hu5en2tKEcywLx44 
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Journal intercommunal communauté de communes du Pays de Saverne - 06/2022 
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Communication semaine du développement économique 2019-2021 
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Site internet : https://www.billetweb.fr/semaine-du-developpement-economique-20211 
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Avis du Conseil de développement – 10/2019 
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